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Deliberazione n. /121 /2015/VSG

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LE MARCHE
nella Camera di consiglio del 21 Gennaio 2015
composta dai magistrati:

e Presidente di Sezione Teresa Bica - Presidente

= Consigliere Andrea LIBERATI - Componente

e Primo Referendario Valeria FRANCHI - Componente

e Primo Referendario Marco DI MARCO - Componente relatore

ESAME DELLE SPESE DI RAPPRESENTANZA EX ART. 16 COMMA 26 D.L. 138/2011
ESERCIZIO 2012
COMUNE DI MACERATA FELTRIA (PU)
abitanti 2.072

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;
Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161,
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
Vista la deliberazione delle Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000,
che ha approvato il regolamento per l'organizzazione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17
dicembre 2004;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
Visto I'art. 16, comma 26, del D.L. n. 138/2011, conv. nella legge n. 148/2011;
Visto il D.M. 23 gennaio 2012;
Vista |a deliberazione n. 24/2014/INPR del 4 aprile 2014,
Udito il relatore, dott. Marco Di Marco;

PREMESSO
Come noto l'art. 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito
nella legge 14 settembre 2011, n. 148, ha stabilitc che, a partire dall’approvazione del
rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2011, “/e spese di rappresentanza sostenute
dagli organi di governo degli enti focali sono elencate, per ciascun anno, in apposito
prospetto allegato al rendiconto di cui all'articolo 227 del citato testo unico di cui al decreto

legislativo n. 267 del 2000” disponendo, altresi, che "tale prospetto é trasmesso alla sezione



regionafé- di controllo ‘della Corte dei conti ed é pubblicato, entro dieci giorni
dall'approvazione del rendiconto, nel sito internet dell'ente locale”.

In attuazione di tale previsione normativa, con Decreto 23 gennaio 2012 il Ministero
dellInterno ha adottato lo schema-tipo di prospetto nel quale vanno elencate le spese di

rappresentanza con riferimento all’oggetto della spesa, all’occasione in cui la stessa é stata

sostenuta, al relativo importo nonché alla sussistenza di specifico regolamento per la

-

disciplina delle spese medesime.

Lo stesso decreto reca, altresi, prescrizioni di carattere procedurale in ordine alla
predisposizione del prospetto, disponendo che debba essere compilato a cura del segretario
dell'ente, del responsabile di servizi finanziari e sottoscritto _Eiai predetti soggetti, 6Itre che
dall'organo di revisione economico finanziario ‘(cfr. art. 3), nolnché in ordine alla trasmissione
alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti ed alla pubbiicaziéne dello stesso sul
sito Internet (cfr. art. 2). - _ S

Eseguita nell'ambito dell’attivita 2013 una preliminare ricognizione circa l'assolvimento
dei nuovi adempimenti introdotti dal d.l. 138/2011, in occasione della programmazione 2014,
la Sezione ha ritenuto div-prevedere speciﬁcd e piﬁ approfonditc monitoraggio sulle spese di
rappresentanza sostenute dagll enti locali della Regione Marche al fine d1 pervemre ad una
complessiva ricostruzione del fenomeno nonché alla individuazione di eventuall profili critici
da segnalare, in conformita alla natura collaborativa del controllo, él prudente
apprezzamento degli enti interessati in vista della adozione dt misure correttlve _

Tali verifiche — che vanno, peraltro, ad affiancarsi a queIIe svolte ai sensi del! art. 1
commi 166 e ss. sul rlspetto dei vincoli f‘nanznarl recati dall’art. 6 comma 8 d. I 78/2010 -
hanno avuto particolare riguardo alla regolarlta dei prospetti, scrutinati alla stregua di quanto
dlSDOStO in tema di requisiti di forma, dall’ art. 16 co. 26 d.l. 138/2011 nonché dagli artt. 2 e

'3 D.M. 23 gennaio 2012, nonché alla legittimitad delle spese sostenute -ed alla ascrlwblllta

delle stesse al genus delle spese di rappresentanza cosi come enucleate dalla glurlsprudenza
contabile (cfr. Deliberazione n. 271/2013/VSGO della Sezione Regionale dl_ Controlio per
I'Emilia-Romagna, n. 8/2013/PAR della Sezione di Controllo per la Regione Valle D’Aosta, n
465/2012/IADC n. 466/2012/1ADC, n. 443/2013/VSG, n. 88/2014/IADC n. 207/2014/VSG
en. 208/2014/VSG della Sezione Regionale di Controllo per la Lombardia).

L'evoluzione della normativa in sub;gicta materia ha evidenziato, invero, non solo

ineludibili esigenze di rispetto di vincoli finanziari ma, anche e soprattutto, di corretta
ﬂnalnzzaznone delle risorse all‘uopo destinate. ‘

Slngcatlva si appalesa, a tal riguardo, la circostanza che fo stesso schema di prospetto
delle spese di rappresentanza richiami, in calce, i principi ed i criteri elaborati, sul punto, in
relazione alla stretta correlazione della sp‘esa con le finalita istituzionali, alla sussistenza di
elementi che richiedano una proiezione esterna delle attivity dell’ente per il migliore
perseguimento dei propri fini istituzionali, alla rigorosa motivazione circa lo specifico

interesse istituzionale perseguito, alla dimostrazione del rapporto tra I'attivita dell’Ente e la
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spesa erogata, nonché alla qualificazione del soggetto destinatario della spesa ed alla
rispondenza a criteri di ragionevolezza e di congruita rispetto ai fini.

Specifici riscontri sono stati, da ultimo svolti, in relazione all’adozione da parte dell’Ente di
specifico regolamento o di linee guida volti a declinare il concetta di spese di rappresentanza
ed a normare le procedure per la gestione amministrativa e contabile delle stesse.

CONSIDERATO

Cosi ricostruito il quadro normativo di riferimento e lI'ambito delle verifiche svolte si
osserva che il Comune di Macerata Feltria, con nota prot. n. 2451 del 30 aprile 2013, ha
trasmesso alla Sezione regionale di controllo per le Marche il prospetto delle spese di
rappresentanza sostenute nell'esercizio finanziario 2012.

Con nota istruttoria prot. n. 2782 del 2 ottobre 2014 il Magistrato istruttore, a sequito di

riscontri officiosi, segnalava all’'Ente profili critici in relazione alle spese di seguito indicate:

Descrizione dell’'oggetto della | Occasione in cui la spesa e stata | Importo della spesa
spesa sostenuta
Prestazione di servizi Prestazione di servizi per cerimonia €1.750,00
funebre Onorevole Massimo
Vannucci

In data 21 ottobre 2014, con nota prot. n. 5619, acquisita agli atti con prot. n.
3061/2014, I'Ente precisava che le spese in esame si riferivano alla realizzazione di un filmato
(per € 1.605,00) e all'affissione di manifesti funebri (per € 76,00) per commemorare la
scomparsa dell’illustre concittadino On. Massimo Vannucci.

L’Amministrazione comunale, nel ricordare la straordinaria figura dell’'On. Vannucci ed il suo
forte impegno politico nelle istituzioni locali e nazionali, riferiva che la camera ardente era
stata allestita presso il teatro “A. Battelli” per consentire un eccezionale afflusso di semplici
cittadini e autorita civili e militari intervenuti per rendergli I'estremo saluto. La celebrazione
delle esequie si & svota con modalita concordate con la Prefettura e il Dipartimento del
Cerimoniale di Stato. Infine, I'Ente sottolineava che le ultime volonta I'On. Vannucc1 avevanot
consegnato all’Amministrazione comunale un quadro del ‘600 a firma del pittore co?cnttadmo
Niccolo Berrettoni e una somma di € 200.000,00 da destinarsi alla realizzazione.: dl un’'opera
pubblica.

RITENUTO :

All'esito dell'istruttoria svolta il Collegio rileva come, alla stregua delle \c‘o{'c’)'rd:mate
interpretative rese in materia dalla giurisprudenza contabile, la criticita rilevata possa, alla luce
dei chiarimenti forniti dall’Amministrazione, considerarsi superata.

Sul punto va precisato che |'orientamento delle Sezioni regionali di controlle &, in via
generale, nel senso di escludere |'ammissibilita delle spese sostenute in occasione della
celebrazione delle esequie. In tale direzione si @ espressa, ad esempio, la Sezione regionale
per I'Emilia Romagna secondo cui “tali spese non possano essere legittimamente considerate di
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rappresentanza, nei casi in cui slano effettuate in favore di dipendenti, ex dipendenti o ex
amministratori dell’Ente locale, o delle loro famiglie in quanto questa ultima circostanza
impedirebbe di considerarle come finalizzate a promuovere I'immagine dell’Ente” (cfr. SR
Controllo per VEmilia Romagna, deliberazione n. 271/2013). Nendimeno, la particolare
rilevanza sociale della circostanza - rinvenibile allorché venga proclamato il lutto cittadino o
I'evento luttuoso comporti un particolare impatto emotivo sulla comunita a causa della
notorieta del defunto — pud, cosi come nel caso di specie, ricondurre la spesa in guestione ai
canoni di legittimita (cfr. in senso conforme Sez. Reg. Marche deliberazione n. 169/2014/VSG).

Cid posto la Sezione, rilevata la natura collaborativa del presente controllo e la valenza

ricognitiva delle verifiche svolte
RACCOMANDA

Un‘attenta verifica dei presupposti a cui & subordinata |'assunzione delle spese di che
trattasi.

A tal fine evidenzia che esulano dall’attivita di rappresentanza quelle spese che non siano
strettamente finalizzate a mantenere o accrescere il prestigio dell’ente verso I'esterno nel
rispetto della diretta inerenza ai propri fini istituzionali. Parimenti, non hanno finalita
rappresentative le spese destinate a beneficio dei dipendenti o amministratori appartenenti al
medesimo Ente che le dispongono o, comunque, erogate nell’ambito dei normali rapporti
istituzionall a favore di soggetti che, ancorché esterni all’Ente stesso, non siano rappresentativi
degli organismi di appartenenza.

Sotto altro profilo, ritiene opportuno evidenziare come sia sempre necessario che I'Ente
assicuri il rispetto dei canoni di sobrieta e congruitad della spesa. Si segnala, sul punto, la
sentenza della Sez. Giurisdizionale Abruzzo n. 394/08 secondo cui “non & comungue congruo
mostrare prodigalita (...), e semmai & richiesto il contrario, ossia |'evidenza di una gestione
accorta che rifugga gli sprechi e si concentri sull’adeguato espletamento delle funzioni sue
proprie”.

DISPONE
che la presente deliberazione sia trasmessa, in via telematica, al Sindaco, al Consiglio
comunale ed all’Organo di revisione del Comune di Macerata Feltria.
Ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. 33/2013 la presente pronuncia dovra, altresi, essere pubblicata
sul sito Internet dell’Ente secondo le modalita di legge.

Cosi deliberato in Ancona nella fissata Camera,djwlio del 21 Gennaio 2015.

Il relatore .é\ T = II Presidente .
Marco Di Marco . TLone ] 7 Teresa Bica
. ;»- - ;.{‘“
TR
Depositata in Segreteria in data \GEN 2[]15
Il Din’gttore della Spgreteria 19:?.3‘ 5*\‘,&:‘.’/‘)
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Simonciri Dalila

Da: <sezione.controllo.marche.cert@corteconticert.it>
Data: lunedi 16 febbraio 2015 10.54
A: <comune.maceratafeltria@emarche.it>

Allega:  PROT. N. 449 DEL 13.2.2015.pdf
Oggetto: ESAME SPESE RAPPRESENTANZA 2012

All'att.ne Sindaco
Siinvia in allegato la nota con protocollo n 449 del 13.2.2015 , contenente la deliberazione n 12/2015/VSG inerente all'oggetto.

Cordiali Saluti

gianluca giuliettie F.M.

Corte dei Conti

Segreteria Sezione reg.le di Controllo per le Marche

telef 0715016232 - 259
sezione.controllo.marche@corteconti.it

16/02/2015






